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Serie de Desarrollo Urbano

En la Serie de Desarrollo Urbano se analiza el desafio que representa la urban-
izacién y lo que esto significara para los paises en desarrollo en las proximas
décadas. La serie tiene por objeto examinar en profundidad diversas cuestiones
centrales relacionadas con el desarrollo urbano que los responsables de la formu-
lacién de politicas y los profesionales deben abordar.
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Propdsito y publico

What a Waste 3.0 es la tercera entrega de la serie What a Waste del Grupo Banco
Mundial, cuyas ediciones anteriores se publicaron en 2012 y 2018. Aqui se actualizan
y amplian estos trabajos anteriores y se proporciona un conjunto de datos de refer-
encia sobre residuos s6lidos municipales en todo el mundo en el contexto de la tran-
sicién hacia la circularidad, sobre la base de la informaciéon de acceso publico mas
reciente de 217 paises y economias y de 262 ciudades. En esta edicién se presentan
datos sobre generacién, composicién, recoleccion, tratamiento y eliminacién de
residuos, y se exponen las tendencias por regién y grupo de ingresos. También se
incluye informacién sobre la legislacién, los mecanismos institucionales, la gestion
de plasticos, la participacion del sector privado, el empleo, los impactos ambientales
v los costos y el financiamiento de los servicios municipales de gestién de residuos.

La publicacién tiene como objetivo servir de referencia técnica y ofrecer datos
estructurados para orientar la planificacién, el estudio comparativo y los analisis.
No contiene recomendaciones sobre politicas ni avala enfoques especificos. Por el
contrario, puesto que en este documento se difunden ampliamente los datos y las
tendencias predominantes, sirve de apoyo para la toma de decisiones basada en
evidencias y el didlogo informado en todo el sector de los desechos. Con el telén
de fondo de una crisis mundial de residuos cada vez mds notoria—aumento de los
volumenes, degradacion ambiental y crecientes deficiencias en los servicios—en
What a Waste 3.0 se pone de relieve la magnitud y la urgencia del desafio. Dado que
en este trabajo se presenta el conjunto de datos de acceso publico mas completo
y moderno sobre residuos municipales, se ofrece una base comun para la accién
coordinada.

El presente documento estd dirigido a los Gobiernos nacionales y locales, insti-
tuciones de desarrollo, investigadores, el sector privado y profesionales que trabajan
en las areas de gestién de residuos sélidos, economia circular y desarrollo urbano en
general. La publicacién podra utilizarse en combinacién con los conjuntos de datos
en linea que la acompafian, los cuales permiten acceder libremente a informacion
detallada sobre paises y ciudades para su posterior analisis y aplicacion.

El Grupo Banco Mundial, que lleva décadas trabajando en el sector y es el mayor
proveedor de financiamiento para el desarrollo destinado a la gestién de residuos
sdlidos en todo el mundo, se complace en ofrecer What a Waste 3.0. El informe se
elabor6 con aportes de asociados, expertos técnicos y profesionales de todo el
mundo que acercaron datos. Constituye una contribucidén a la base mundial de cono-
cimientos y busca ayudar a los paises y las economias a crear sistemas de manejo
de residuos mas eficaces y sostenibles que permitan una mayor recuperacion de los
recursos y promuevan la transicién hacia la circularidad.
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Prélogo

Los residuos sélidos son uno de los subproductos mas visibles de la prosperidad
humana y una de las amenazas mas subestimadas para nuestro futuro en comun.

Los residuos que se arrojan en una calle de la ciudad o en un basural del barrio no
son solo un problema local. El plastico transportado por los rios llega al océano; el
metano de los alimentos en descomposicidn se escapa a la atmodsfera, y la quema a
cielo abierto contamina el aire que todos respiramos. Los residuos son un problema
que gestionan los municipios pero que tiene consecuencias tanto locales como
mundiales.

En 2022, en el mundo se generaron 2600 millones de toneladas de residuos sélidos
municipales. En esta nueva edicién de nuestro informe What a Waste, se sefiala que
los volimenes totales podrian aumentar a 3900 millones de toneladas para 2050—un
incremento del 50 %—y que las regiones donde se registrara el mayor crecimiento
seran Africa subsahariana (124 %) y Asia meridional (99 %). En la actualidad,
alrededor del 30 % de los residuos mundiales atin se vierten a cielo abierto o no se
recogen, lo que agrava los riesgos para las economias locales, la salud publica y el
medio ambiente.

Para hacer frente a este desafio se requeriran inversiones considerables y sostenidas.
A fin de lograr la recoleccién y la gestién universal y sostenible de residuos se
requerira un nivel continuo de gasto publico de entre el 0,3 % y el 0,8 % del producto
interno bruto (PIB). Sin embargo, los costos de la inaccién—que van desde el agra-
vamiento de las inundaciones y la contaminacién hasta la caida en el valor de las
propiedades y pérdidas en el turismo, empleos que no se crean y oportunidades
econ6émicas desaprovechadas—son mucho ma4s altos.

Pero hay un futuro diferente al alcance de la mano. Con medidas estratégicas,
los paises pueden limitar la generacion total de residuos incluso si las economias
crecen, ampliar la cobertura de los servicios de recoleccién y mejorar su calidad,
reducir los costos del sistema, y crear millones de empleos de calidad en toda la
cadena de valor. Los servicios de gestién de desechos, la recuperacion de recursos
y las industrias de la economia circular ya emplean a millones de trabajadores. Con
politicas adecuadas, inversiones y apoyo a las pequefias y medianas empresas y a la
fuerza laboral informal, se pueden crear muchos mas puestos de trabajo.

El Grupo Banco Mundial esta listo para ayudar a los paises y las ciudades a convertir
el desafio que representan los residuos en una oportunidad para un crecimiento
resiliente e inclusivo. El Banco Mundial es la principal entidad oficial del mundo
que otorga financiamiento para la gestién de residuos sélidos y combina profundos
conocimientos sobre el sector con fondos en condiciones concesionarias y solu-
ciones de capital privado para apoyar reformas e inversiones, desde la reducciéon y
recoleccién de residuos hasta su tratamiento y recuperacion.
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What a Waste 3.0 ofrece el conjunto de datos mundiales de acceso publico mas
completo sobre residuos sélidos municipales: abarca 217 paises y economias
y 262 ciudades. Tomando como base las ediciones de 2012 y 2018, en el presente
documento se presentan datos sobre generacién, composicién, recoleccion, trat-
amiento y eliminacién de residuos; se examinan las tendencias por regién y por
grupo de ingresos, y se hace un relevamiento de la legislacion, las instituciones, la
participacién privada, el empleo, los impactos ambientales, y los costos y el finan-
ciamiento.

Si bien los residuos sélidos se producen localmente, sus impactos—y las oportuni-
dades que generan—son de alcance mundial. Si se alinean los datos con las aspira-
ciones y el financiamiento con las reformas, podemos convertir la creciente crisis
de residuos en una oportunidad para construir ciudades mas limpias, resilientes y
habitables, creando empleos hoy y protegiendo los recursos para el futuro.

Ming Zhang
Director del Grupo Banco Mundial

Departamento de Sector Urbano, Financiamiento para Entidades Subnacionales,
Turismo y Gestién de Desastres, Vicepresidencia de Infraestructura

Grupo Banco Mundial
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What a Waste 3.0 fue financiado generosamente por el Ministerio de Finanzas de Japon
a través del Centro de Aprendizaje para el Desarrollo de Tokio (TDLC). Este centro es
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cofinanciamiento para la elaboracién de las estimaciones de emisiones de gases de
efecto invernadero.

El Fondo para Cubrir la Brecha de Financiamiento Climéatico en las Ciudades
respaldé la labor analitica para encuadrar la relacidon entre los residuos sélidos y
las consideraciones climaticas en el contexto de la planificacién de las estrategias
de tratamiento de residuos en las ciudades. El mencionado mecanismo es un fondo
fiduciario de maultiples donantes que cuenta con el apoyo de los Gobiernos de
Alemania y Luxemburgo.

PROBLUE suministré cofinanciamiento para analizar la contaminacién por plasticos
proveniente de los residuos. PROBLUE es un fondo fiduciario general de multiples
donantes administrado por el Banco Mundial que apoya el desarrollo sostenible e
integrado de los recursos marinos y costeros en un océano saludable.
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Resumen de las
observaciones

El mundo se encuentra en una coyuntura critica en lo que respecta a la gestion de
su creciente volumen de residuos. El rapido crecimiento demografico, la acelerada
urbanizacién, el aumento de los ingresos y la suba del consumo estan impulsando
un incremento de la generacién de residuos sélidos municipales' que supera la
capacidad de los sistemas locales y los presupuestos municipales. Como resultado,
las ciudades y comunidades de todo el mundo tienen dificultades para hacer frente
alas cantidades cada vez mayores de residuos. Cuando los desechos no se gestionan
adecuadamente, las consecuencias son de gran alcance: la contaminacién ambiental
se intensifica, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) se elevan, y se
desperdician valiosos recursos naturales. Estos riesgos amenazan la salud publica
y el medio ambiente, y socavan el desarrollo econémico y la habitabilidad de las
ciudades. Sin embargo, dentro de estas crisis hay una oportunidad. Si los paises
invierten en sistemas de gestion de residuos mas eficientes, inclusivos y sostenibles,
pueden abrir nuevas vias para el crecimiento econémico, la creacion de empleo y la
innovacién. Los sistemas mejorados de gestién de residuos en los que se adoptan los
principios de la economia circular (donde se reutilizan los materiales y se conserva
el valor) pueden lograr que los desechos dejen de ser una carga para transformarse
en un motor del desarrollo sostenible, beneficiando tanto a las comunidades locales
como al medio ambiente mundial. Para comprender plenamente la escala y la
urgencia de los desafios actuales, asi como las oportunidades que presentan, este
informe What a Waste ofrece los datos mas actualizados y analisis estadisticos sobre
los niveles y las tendencias mundiales en la gestién de residuos sélidos.
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Panorama mundial de la gestién de
residuos sdélidos en la transicion hacia la
circularidad

En What a Waste 3.0 se estima que la generacién mundial de desechos aumenta mas
rapido de lo previsto anteriormente. Mientras que en el informe What a Waste 2.0 de
2018 se proyectaba que el mundo generaria 2590 millones de toneladas de residuos
para 2030 (Kaza y otros, 2018), las cifras mas recientes muestran que en 2022 ya se
producian 2560 millones de toneladas?.

La generacion de residuos se distribuye de manera desigual entre los distintos
grupos de ingresos de los paises y las regiones. En 2022, los paises de ingreso alto,
que representaban el 16 % de la poblacién mundial, generaron el 29 % de los residuos
del mundo y registraron el valor més alto de desechos per capita. Por su parte, los
paises de ingreso mediano alto, que equivalian al 36 % de la poblacién mundial,
produjeron la mayor proporcién de residuos mundiales, con un 42 %. Los paises de
ingreso mediano bajo, en tanto, representaban alrededor del 40 % de la poblacién y
generaron el 25 % de los desechos mundiales, mientras que los de ingreso bajo, con
el 9 % de la poblacidn, produjeron el 4 %. A nivel regional, Asia oriental y el Pacifico
generd la proporcién mayor de residuos mundiales (33 %), y Oriente Medio y Norte
de Africa, la menor (6 %).

En un escenario sin cambios, se espera que la generacion mundial de residuos
aumente de 2560 millones de toneladas en 2022 a 3860 millones de toneladas para
2050, lo que representard un aumento del 50 %. Se prevé que, en los paises de ingreso
bajo, el volumen se elevard a mas del doble para 2050, y que el crecimiento mas
rapido se registrard en Africa subsahariana y Asia meridional (gréfico R.1).

Los desechos alimentarios y de jardin representan la mayor parte de la composicién
de los residuos municipales en los paises de ingreso bajo: conforman el 52 % del total
de los desechos generados. En cambio, en los residuos de los paises de ingreso alto
predominan los materiales reciclables secos, los textiles y los desechos de aparatos
eléctricos y electrdénicos, que en conjunto representan alrededor del 50 % de sus
residuos municipales. Los plasticos constituyen aproximadamente el 12,5 % de los
residuos sé6lidos municipales a nivel mundial, con valores que oscilan entre el 8,1 %
en los paises de ingreso bajoy el 13,1 % en los de ingreso mediano alto. Se estima que
los plasticos de un solo uso conforman el 65 % de todos los residuos plasticos sélidos
municipales que se generan cada afio en todo el mundo.

Las tasas de recoleccién muestran marcadas disparidades entre los distintos niveles
de ingreso y las regiones (grafico R.2). Los paises de ingreso alto y mediano alto alca-
nzan tasas elevadas: las regiones de ingreso alto, como América del Norte, registran
valores cercanos al 100 % y los paises de ingreso mediano alto llegan a cerca del
89 %. En cambio, los de ingreso mediano bajo recolectan el 61 % de sus residuos y los
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de ingreso bajo, solo el 28 %. Estas diferencias también son evidentes a nivel regional:
Asia meridional y Africa subsahariana muestran las tasas de recoleccién més bajas
del mundo, con un 67 % y un 31 %, respectivamente.

Las practicas de gestion de desechos difieren notablemente segin el nivel de ingreso
y la region. Mientras que en los paises de ingreso alto casi el 100 % de los residuos
sélidos municipales se gestiona en instalaciones controladas®—por lo que se cumple
la meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) referida a la gestién segura
de los residuos (Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
[ONU-Habitat] y Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas [UNSD], 2018)—en los
paises de ingreso bajo esa proporcién llega a solo el 3 %, y la mayoria de los residuos
no se recolectan o se depositan en basurales. A nivel mundial, los vertederos siguen
siendo el método mas comun de gestion de residuos, ya que representan el 29 % de
todos los desechos, seguidos de la recuperacion de materiales mediante el reciclaje,
el compostaje y la digestién anaerdbica* con un 21 %, y la incineracién con recu-
peracion de energia con un 20 %. E1 30 % restante de los residuos generados en todo el
mundo se vierte al aire libre o no se recoge en absoluto (grafico R.3); esto constituye
un desafio particularmente grave en los paises de ingreso bajo y en regiones de rapido
crecimiento, como Africa subsahariana y Asia meridional (grafico R.4).

Grafico R.1. Generacién de residuos proyectada, por grupo de ingresos
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Fuente: Gréfico elaborado para esta publicacion.
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Grafico R.2. Tasas de recoleccién de Grafico R.3. Tratamiento y eliminacién
residuos sélidos municipales, por grupo de residuos sélidos municipales a nivel
de ingresos mundial
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Grafico R.4. Tratamiento y eliminacién de residuos sélidos municipales, y residuos no
recolectados, por regioén
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El desperdicio de alimentos presenta un desafio tinico debido a su amplia prev-
alencia, a las practicas determinadas culturalmente y a las complejidades que
entrafla la recoleccién de residuos orgdnicos no contaminados. Constituye la mayor
proporcion de residuos sélidos municipales en todo el mundo: equivale al 38 %. Si
bien el compostaje y la digestién anaerébica son las opciones de tratamiento mas
sostenibles, su adopcién sigue siendo limitada. A nivel mundial, solo el 6 % de los
residuos se composta o se procesa mediante digestiéon anaerdbica. En los paises de
ingreso bajo, esta cifra cae a menos del 1 %.

Los residuos plasticos son motivo de gran preocupacion. Casi el 29 % de todos los
residuos plasticos, 0 93 millones de toneladas al afio, no se maneja adecuadamente:
el 13 % se gestiona de manera deficiente en instalaciones no controladas, como los
basurales, y el 16 % no se recolecta. Los paises de ingreso mediano son la principal
fuente de residuos plasticos no gestionados: producen el 87 % del total mundial.
Africa subsahariana, Asia meridional y Asia oriental y el Pacifico generan la mayor
cantidad de residuos plasticos no gestionados: 15 millones, 14 millones y 12 millones
de toneladas, respectivamente.

Casi todos los paises cuentan con normas que rigen la gestion de los residuos sélidos,
y el 70 % de los paises declara tener estrategias nacionales de gestion de dichos
desechos. A menudo, los Gobiernos locales introducen regulaciones adicionales
(por ejemplo, requisitos sobre separacion en la fuente) para fortalecer las leyes
nacionales.

El 88 % de los paises de todo el mundo han establecido politicas nacionales
focalizadas en los plasticos; las medidas méas generalizadas son los impuestos, las
prohibiciones y los aranceles a las importaciones y la produccién. Por lo general,
se adopta el criterio de la responsabilidad ampliada del productor® para involu-
crar a los productores y proveedores de materiales plasticos en la gestién y el
reciclaje de productos plasticos (Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econémicos [OCDE], 2016). Sin embargo, hasta la fecha, su aplicacion practica se ha
limitado en gran medida a los paises de ingreso alto. Dificultades tales como escasa
capacidad regulatoria, limitada disponibilidad y confiabilidad de los datos, y falta de
mecanismos adecuados de aplicacion impiden que dichos instrumentos tengan un
impacto generalizado. Es menos comun la aplicacién de medidas como los esquemas
de devolucion de depésitos por los envases de bebidas.

La gestion de los residuos sélidos es principalmente una responsabilidad local, y las
autoridades municipales o metropolitanas son las que se ocupan de supervisar la
mayoriadelosservicios de gestién de desechos. La participacién directa del Gobierno
central en las operaciones de gestién de residuos es poco habitual y por lo general se
circunscribe a los paises mas pequefios y los Estados insulares. Aproximadamente la
mitad de las operaciones de gestion de residuos estd a cargo de entidades publicas,
mientras que el resto se divide entre mecanismos privados y publico-privados. Es
mas frecuente la participacion del sector privado en el tratamiento y la eliminacién,
a menudo a través de contratos de concesién, aunque también desempeilan un
papel importante los contratos de servicio y franquicias. A pesar de los beneficios
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potenciales, la cooperacion entre municipios para la prestacién compartida de
servicios sigue siendo limitada, lo que puede obstaculizar el aumento de la eficiencia
y el ahorro de costos.

Las actividades relacionadas con la gestioén de residuos y el reciclaje son importantes
fuentes de empleo: se estima que involucran a unos 18 millones de trabajadores
en las areas urbanas, lo que equivale a alrededor del 0,3 % de la poblacién urbana
mundial. En los paises de ingreso bajo, la mayoria de estos empleos se concentran en
la recolecciodn, clasificacién y reciclaje de desechos, y el sector informal desempeiia
un papel particularmente importante. En dichos paises, los recolectores informales
son esenciales para el funcionamiento de los sistemas de gestién de residuos sélidos;
sin embargo, con frecuencia operan en condiciones precarias, sujetos al estigma
social, con escasas protecciones legales y significativos riesgos para la salud. En
cambio, en los paises de ingreso alto, una proporcién creciente del empleo se genera
de manera indirecta a través de las industrias que suministran bienes y servicios al
sector de los desechos, o que se benefician de este. El empleo indirecto no se refleja
en las estimaciones sobre fuerza laboral incluidas en este documento. Los informes
publicos sistematicos sobre empleo siguen limitandose en gran medida a los paises
de ingreso alto y a algunos de ingreso mediano, lo que genera inquietudes sobre la
confiabilidad de los datos y la visibilidad de las contribuciones del sector informal.

Costos y financiamiento

El costo mundial de la gestiéon de residuos municipales ya supera los USD 250 000
millones al afio, y se prevé que aumente a USD 426 000 millones para 2050 si se
mantienen las practicas actuales. Estos costos varian significativamente de un pais
a otro, dependiendo de factores como los métodos de recoleccién y tratamiento, la
participacién de la comunidad, los gastos en mano de obra y combustible, y el grado
de automatizacién. Mientras que los sistemas basicos de gestion de residuos de los
paises de ingreso bajo cuestan al menos entre USD 40 y USD 45 por tonelada, segin
las condiciones locales, el costo de los sistemas avanzados que incorporan el recic-
laje y el desvio de vertederos suele superar los USD 120 por tonelada. Esto supone
una presién financiera considerable para las autoridades locales, con consecuencias
para la sostenibilidad y la eficacia de la prestacién de servicios.

La gesti6on de residuos municipales es un servicio costoso que prestan los Gobiernos
locales, lo que genera una importante presion fiscal sobre los presupuestos ptblicos,
en especial en los paises de ingreso bajo y mediano. En esta edicién de What a Waste
seindica que la gestion de desechos sélidos absorbe, en promedio, el 6 % de los presu-
puestos municipales, y que las ciudades de los paises de ingreso bajo destinan una
proporcién superior al promedio. Si bien este volumen de gasto, muchas ciudades
tienen dificultades para lograr la cobertura completa de los servicios, mantener la
infraestructura bésica o recuperar los costos operativos. La recuperacién total de
costos a través de tarifas a los usuarios se logra predominantemente en los paises
de ingreso alto, mientras que la mayoria de los de ingreso bajo y mediano comple-
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mentan el financiamiento con el apoyo de los presupuestos de los Gobiernos locales,
regionales y centrales. Las tarifas que se cobran a los usuarios por los servicios de
gestién de residuos varian ampliamente: van desde solo USD 10 por hogar al afio en
los paises de ingreso bajo hasta mas de USD 500 en los de ingreso alto, con tarifas
promedio de USD 30 y USD 260, respectivamente. Los costos reales con frecuencia
exceden el financiamiento que se obtiene con el cobro de las tarifas, las asignaciones
presupuestarias y otras fuentes combinadas, lo que resulta en falta de inversiéon y
deficiencias persistentes en los servicios que se refuerzan mutuamente.

En este informe se estima que, en los paises de ingreso mediano, para establecer
sistemas de recoleccion basicos pero universales y una gestién ambientalmente
racional de los residuos municipales, se necesitaria aproximadamente el 0,3 %
del PIB, mientras que para lograr sistemas mds avanzados se requeriria una cifra
cercana al 0,5 %. En los paises de ingreso bajo, para alcanzar la cobertura universal
basica puede hacer falta cerca del 0,8 % del PIB, lo que refleja valores de referencia
mas bajos en la prestacion de servicios y economias mas pequefias. Los paises de
ingreso alto necesitarian al menos un tercio de un punto porcentual de su PIB®.
En comparacion, el gasto publico declarado que se destina a la gestién de residuos
sélidos es inferior al 0,15 % del PIB en unas tres cuartas partes de los paises de
ingreso bajo y mediano y de alrededor del 0,3 % en los de ingreso alto. Si bien en los
paises de ingreso bajo y mediano el gasto publico declarado se ubica muy por debajo
del financiamiento necesario estimado, es probable que los desembolsos reales sean
mas elevados, ya que los datos presupuestarios a menudo excluyen los gastos de los
proveedores privados y las empresas estatales.

En un escenario sin cambios, los paises de ingreso bajo y mediano bajo necesitaran
importantes volimenes de inversién, calculados en USD 556 000 millones entre
2022 y 2050. Para movilizar esta magnitud de fondos probablemente se requiera
una combinacién de recursos fiscales internos, asistencia para el desarrollo y
capital privado. Entre 2003 y 2021, los compromisos de financiamiento oficial para
el desarrollo destinados al sector ascendieron a solo USD 14 500 millones, entre
los que se incluyen USD 1000 millones para los paises de ingreso bajo y USD 5900
millones para los de ingreso mediano bajo (Lerpiniere, Wilson y Velis, 2025). Si bien
el sector publico sigue siendo fundamental para la planificacién, la regulacién y
la prestacion de servicios basicos, es probable que el financiamiento adicional de
fuentes privadas desempefie un papel cada vez mas importante, en particular para
la instalacién de centros avanzados de tratamiento y recuperacién. La participaciéon
del sector privado en la gestién de residuos depende de que se cuente con flujos
de ingresos predecibles, respaldados por politicas tarifarias, sistemas de cobro de
tarifas y marcos normativos y regulatorios que creen condiciones atractivas para los
operadores privados. Por lo tanto, sigue siendo esencial disponer de financiamiento
sectorial confiable para sentar las bases de la participacién privada y garantizar la
prestacién continua de servicios de alta calidad.

El sector de los residuos se ha beneficiado con la implementacién de mecanismos
financieros innovadores. Tiene fuerte presencia en los mercados de carbono, en
particular a través de su participacion en el Mecanismo para un Desarrollo Limpio’,
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y ahora puede beneficiarse con las nuevas oportunidades que surgen del articulo 6
del Acuerdo de Paris. La participacién en estos mercados permite a los operadores
de residuos atraer inversiones en tecnologias de tratamiento, como la captura y
utilizaciéon de gases de vertederos, el compostaje y la conversién de residuos en
energia, que ayudan a reducir las emisiones de GEI. Para acceder al financiamiento
climatico y alcanzar las metas buscadas se requiere una buena gestién insti-
tucional, sistemas transparentes de seguimiento y presentacién de informacidn, y
la alineacién con los objetivos climaticos nacionales para garantizar la integridad
ambiental y maximizar el impacto del financiamiento del carbono (Grupo Banco
Mundial, 2024, 2025)3.

A medida que la cantidad de residuos continiia aumentando—especialmente en los
paises de ingreso bajo y mediano bajo, donde la cobertura de los servicios y la infrae-
structura existentes siguen por debajo de los niveles adecuados—el desafio consiste
en abordar las deficiencias actuales y satisfacer la demanda futura. Si no se aceleran
las inversiones, las deficiencias aumentaran, lo que empeorara ain maés la situacién
de los paises y generara costos ambientales, sanitarios y econémicos mas elevados.
Por lo tanto, la urgencia es doble: es necesario ampliar los sistemas lo suficiente-
mente rapido para seguir el ritmo del aumento de los voliumenes de desechos, y a la
vez elevar el desempefio muy por encima de los valores de referencia predominantes
para no agravar los costos econdmicos mas amplios de la inaccién y los dafios que
provocan los residuos no gestionados.

Impactos y oportunidades

La gesti6on de los residuos s6lidos se ubica en el nexo entre la prestacién de servicios
locales,lahabitabilidad y el desarrollo econdmico, y reviste cada vez mésimportancia
parala sostenibilidad del medio ambiente mundial. A nivel local, es esencial para la
salud publica, la calidad ambiental, la resiliencia climatica y el funcionamiento de
las ciudades. Los servicios de gestion de residuos eficaces, confiables e inclusivos
reducen la propagacion de enfermedades, previenen la contaminacion del agua, el
suelo y el aire, mitigan las inundaciones causadas por la obstruccién de los desagiies
y propician un entorno urbano seguro y digno. Las ciudades limpias contribuyen al
desarrollo econdémico local pues elevan la competitividad y fortalecen el entorno
general para los negocios. A medida que las ciudades avanzan en la transicién hacia
economias mas circulares, donde los materiales derivados de los residuos se reinte-
gran al uso productivo, la gestion de residuos solidos se ha consolidado firmemente
como motor de inversiones, de participacién del sector privado y de creacién de
empleo.

En todo el mundo, la forma en que se gestionan los residuos tiene importantes
consecuencias para el cambio climatico, la contaminacién y el uso sostenible de
los recursos naturales finitos. La quema al aire libre y los residuos orgénicos no
gestionados liberan GEI, entre ellos el metano y el carbono negro, que contribuyen
al cambio climatico y deterioran la calidad del aire. En la Evaluacién Mundial del
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Metano, se identificé al sector de los residuos como la tercera fuente mas impor-
tante, responsable de aproximadamente el 20 % de las emisiones antropogénicas
mundiales de metano, y se consider6 prioritario introducir medidas de mitigacién
en dicho sector (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA]
y Coalicién Clima y Aire Limpio [CCAC], 2021). Los sistemas inadecuados de manejo
de desechos también son la fuente principal de filtraciones de residuos plasticos en
los rios y océanos, que dafian gravemente los ecosistemas marinos y ponen en riesgo
los medios de subsistencia y la biodiversidad (Banco Mundial, 2022a, 2022b). Las
malas practicas de gestion de residuos dan lugar a la pérdida permanente de mate-
riales valiosos, como metales, minerales y nutrientes, lo que socava los esfuerzos
por conservar los recursos naturales finitos y lograr una transicion hacia economias
mas eficientes en el uso de los recursos.

Estos impactos de amplio alcance subrayan la necesidad de considerar la gestién
de residuos como un desafio urgente para el bien publico y a la vez como una opor-
tunidad estratégica para generar importantes beneficios econémicos, sociales y
ecolégicos locales.

Desde el punto de vista econémico, los argumentos a favor de una gestion eficaz de
los residuos son contundentes, ya que los costos de la inaccidén superan consider-
ablemente los gastos necesarios para contar con sistemas sélidos. Se ha demostrado
que los costos econémicos de los residuos no recolectados que se queman, se
depositan en basurales o se arrojan a los cursos de agua, y de los daflos que causan
las inundaciones provocadas por la obstruccién de los desagiies y la reduccién
de la capacidad para gestionar las aguas pluviales, superan los costos financieros
que conlleva operar correctamente los sistemas de gestiéon de desechos. Los costos
sociales y de oportunidad méas generales—como la erosion de la confianza en las
autoridades locales y los impactos en la dignidad y el orgullo de la comunidad—rara
vez se cuantifican, pero siguen siendo fundamentales para el desarrollo local y el
bienestar social. Invertir en una gestion adecuada de los residuos evita estos costos y
ofrece beneficios mas amplios: ciudades mas limpias y habitables que atraen talento
e inversiones, aumento de los valores de las propiedades, empleos y crecimiento en
las industrias relacionadas, como el reciclaje y las manufacturas.

Entre los beneficios sociales se pueden mencionar una mayor inclusién y mas
oportunidades laborales, ya que se generan empleos en los sectores formales e
informales de los servicios de recolecciéon de residuos y recuperacién de recursos.
La integracion de los trabajadores informales es fundamental para promover la
equidad social y fortalecer las comunidades. También se crean puestos de trabajo
adicionales en las areas de investigacidn, redisefio y remanufactura para reciclaje.
A medida que las ciudades se vuelcan hacia las economias circulares, la gestion de
residuos impulsa la creacién de empleos secundarios y beneficios econémicos mas
amplios.

Los beneficios ambientales se relacionan principalmente con la reduccién de la
contaminacioén y la mitigacién del cambio climatico. En lo que respecta a la contam-
inacién por plasticos, las oportunidades son considerables y abarcan intervenciones
tanto en las etapas iniciales de la cadena como en las posteriores. En las fases
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iniciales, el redisefio de los productos, la reducciéon de los envases innecesarios y
la adopcién de materiales alternativos pueden evitar la acumulacién de residuos
plasticos en el origen. En las etapas posteriores, es esencial lograr la recolecciéon
universal y eliminar el vertido a cielo abierto para evitar que los plasticos se filtren
al medio ambiente. También es fundamental fortalecer los sistemas integrados de
gestion de residuos e invertir en enfoques de economia circular para proteger los
ecosistemas y reducir la contaminacién.

El sector de los desechos ofrece importantes oportunidades para la mitigacidon del
cambio climatico. En 2022, las emisiones de GEI derivadas de la gestién de residuos
sdlidos se estimaron en aproximadamente 1280 millones de toneladas de diéxido
de carbono equivalente al aflo, la mayor parte de metano, con 1150 millones de
toneladas de diéxido de carbono equivalente al afio. Se prevé que, si se mantienen
las practicas actuales, las emisiones de GEI procedentes de la gestiéon de residuos
sdlidos aumentaran marcadamente y alcanzaran los 1840 millones de toneladas de
dioxido de carbono equivalente para 2050, un 43 % mas que en 2022.

La pérdida y el desperdicio de alimentos® contribuyen en gran medida a generar
estas emisiones: es posible que cada afio se pierda o se deseche un tercio de todos
los alimentos producidos en el mundo (Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura [FAO], 2011). Es esencial abordar la pérdida y el
desperdicio de alimentos para reducir las emisiones, pero también para mejorar
la seguridad alimentaria, proteger los recursos naturales y alcanzar los objetivos
climaticos. Este sigue siendo uno de los problemas més complejos que enfrenta el
mundo en la actualidad.

Como reflejo de la urgencia de la situacién y su posible impacto, 156 paises han
reconocido el potencial de mitigacidn climéatica que entrafia la mejora de la gestién
de residuos y plasticos incorporando el sector de los desechos en sus contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN)™. Entre las medidas prioritarias se incluyen el
compostaje y la captura de metano, asi como el reciclaje. Sin embargo, los desafios
regulatorios y de financiamiento limitan la implementacién, y en los informes perti-
nentes se indica que la concrecién de la mayoria de los compromisos depende del
apoyo internacional.

Escenarios para la gestion de residuos
sélidos municipales en la transicién hacia
la circularidad hasta 2050

En el documento What a Waste 3.0 se han elaborado diversos escenarios alternativos
sobre la gestion de los residuos sélidos municipales hasta el afio 2050, que ofrecen
un marco para entender cémo las diferentes opciones de politicas y niveles de
ambicién podrian configurar el futuro de los desechos mundiales.
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En este informe se presentan tres escenarios: sin cambios, de bajo nivel de ambicién
y de nivel de ambicién elevado. En el escenario sin cambios se amplian las tenden-
cias predominantes y se proyecta un aumento significativo en la generacién mundial
de desechos, de 2560 millones de toneladas en 2022 a 3860 millones de toneladas en
2050. En cambio, en el escenario de nivel de ambicién elevado se modela un futuro
en el que la generacién de residuos se limita a los niveles predominantes, a pesar
del crecimiento demografico y econdémico en curso, mediante una combinacién de
intervenciones especificas y mejores practicas de gestion de desechos. El escenario
de nivel de ambicién bajo representa un camino intermedio, en el que se alcanza
la mitad de la reduccién del escenario mas ambicioso, con un volumen de residuos
mundiales de 3120 millones de toneladas en 2050. Es importante destacar que estos
escenarios estan disefiados para respaldar la planificacion y el desarrollo de politicas
a largo plazo, pues en ellos se consideran la reduccién de desechos y las mejoras en
la recoleccion y gestion.

En todos los escenarios, la cobertura de la recoleccion se amplia significativamente,
y los aumentos mas notables se registran en los paises de ingreso bajo. Las practicas
de tratamiento y eliminacién también muestran mejoras sustanciales, mientras que
la proporcién de desechos no recolectados y vertidos al aire libre disminuye marca-
damente. Estos logros varian segun el grupo de ingresos: los paises de ingreso alto
y mediano alto aumentan el reciclaje y el compostaje, mientras que los de ingreso
bajo y mediano bajo eliminan los basurales a cielo abierto y amplian el acceso al
reciclaje, el compostaje y los rellenos sanitarios. En conjunto, los escenarios ponen
de relieve la magnitud del desafio y las importantes posibilidades para avanzar hacia
la circularidad en la gestién de residuos.

Para los tres escenarios se estimaron los costos financieros y las emisiones de GEI
Los escenarios de nivel de ambicién bajo y elevado dan como resultado menores
costos generales en comparaciéon con el escenario sin cambios, principalmente
debido a la reduccién de los volimenes de desechos’. Por el contrario, en los paises
de ingreso bajo y mediano bajo, la inversién y los costos anuales se incrementan en
todos los escenarios, debido primordialmente a los bajos niveles de los que parten,
puesto que en ellos es habitual que no se recolecten los residuos o se los arroje en
basurales a cielo abierto. Los escenarios demuestran los considerables beneficios
climaticos que pueden lograrse en términos de las emisiones de GEI con una mejor
gestion de los desechos. Tanto en el escenario de bajo nivel de ambicién como en el
de mayores aspiraciones se proyecta una disminucién en las emisiones globales de
GEI provenientes del sector de los residuos entre 2030 y 2050, con valores estimados
en 1330 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente y 910 millones de
toneladas de didxido de carbono equivalente, respectivamente, para 2050.

Los escenarios tienen por objeto orientar el debate y las medidas normativas sobre
las vias alternativas futuras para el sector de los desechos. Si se reorienta una propor-
cién modesta del PIB para destinarla a sistemas esenciales y bien administrados, se
pueden lograr servicios basicos confiables, evitar que se incrementen las pérdidas
econ6émicas y la contaminacién, apoyar la creacién de empleo y mejorar la habitab-
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ilidad urbana. Los escenarios ponen de relieve que un nivel mayor de ambicion,
en el que la prevencién y la minimizacién de los residuos se combinan con
medidas orientadas a lograr tasas significativamente mas altas de reutilizacion,
reciclaje y recuperacién, puede generar mas beneficios climaticos, ambientales
y de eficiencia en el uso de los recursos; dar lugar a oportunidades adicionales
para la creacién de empleo y el desarrollo econémico, y contribuir al logro de los
objetivos mundiales de sostenibilidad.

Notas

10.

Los residuos sélidos municipales incluyen: desechos procedentes de hogares y establecimientos
residenciales, incluidos los residuos voluminosos, similares a los residuos domésticos procedentes de
comercios, edificios de oficinas, instituciones y pequefias empresas; residuos de patios y jardines y del
barrido de calles; el contenido de los cestos de basura, y los desechos de los mercados, si se gestionan
como residuos domésticos. La definicién excluye los residuos procedentes de las redes municipales de
alcantarillado y de tratamiento, asi como los derivados de actividades de construccion y demolicién.

Esta superacion de las proyecciones anteriores se debe en parte a la mejora de la calidad de los datos y
a la actualizacién de las metodologias, que ahora incluyen elementos que no se median anteriormente,
como los desechos no recolectados.

La herramienta Waste Wise Cities define el término “controlado/a” a través de un conjunto de escalas de
control que se aplican para la eliminacién en tierra, la incineracién y otras instalaciones de recuperacién.
En esta edicién de What a Waste, el término “controlado/a” se refiere especificamente a todos los
residuos recolectados que se tratan en instalaciones que no son basurales. La herramienta Waste Wise
Cities puede consultarse en: ONU-Habitat (2021), Herramienta “Waste Wise Cities”: Guia paso a paso
para evaluar el desemperio de la gestién de residuos sélidos urbanos de una ciudad a través del Indicador
ODS 11.6.1 de monitoreo, https://unhabitat.org/sites/default/files/2022-03/Waste%20wise %20cities %20
tool%20-%20ES. pdf.

Cabe sefialar que, si bien se presenta junto con el compostaje, la digestion anaerdbica no necesariamente
da como resultado la recuperacién de materiales.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) define la responsabilidad
ampliada del productor de la siguiente manera: “La responsabilidad ampliada del productor es un
enfoque normativo que hace a los productores responsables de sus productos a lo largo de todo el ciclo
de vida, incluso en la etapa posterior al consumo. De este modo, ayuda a lograr objetivos ambientales,
como las metas de reciclaje. Al mismo tiempo, permite obtener fondos de los productores que ayudan a
pagar la recoleccion, clasificacion y reciclaje de residuos, ademas de brindar informacion detallada sobre
la produccion, los productos, la generacién de residuos y el tratamiento” (OCDE, 2016).

Todas las estimaciones corresponden a los grupos de ingresos de los paises y se realizaron utilizando el
PIB combinado de 2022.

El Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) es un programa de las Naciones Unidas encuadrado en

el Protocolo de Kyoto que permite que los proyectos de reduccién de emisiones en paises en desarrollo
obtengan créditos de carbono comercializables. Para obtener mas informacién, véase https://cdm.unfccc.
int/.

Para acceder a un analisis sobre los proyectos del sector de residuos que acceden al financiamiento del
carbono a través del Mecanismo para un Desarrollo Limpio, y las oportunidades que ofrece el articulo 6
del Acuerdo de Paris, véase https://hdl.handle.net/10986/43183. Para obtener una descripciéon general
del crecimiento de los mercados de carbono, la aplicacion del articulo 6 y las consecuencias para diversos
sectores, incluido el de los desechos, véase https://hdl.handle.net/10986/42016.

La pérdida de alimentos se produce a lo largo de toda la cadena de suministro, especialmente en las
regiones que carecen de infraestructura, instalaciones de almacenamiento en frio y logistica eficiente,
mientras que el desperdicio de alimentos se produce en el nivel minorista y de los consumidores debido al
deterioro, las compras excesivas, las normas estéticas o las fechas de vencimiento (FAO, 2013).

Las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) son los planes de accién climatica de los paises
requeridos en virtud del articulo 4.2 del Acuerdo de Paris. En ellos se establecen los compromisos de
cada pais para reducir las emisiones de GEl y adaptarse al cambio climatico. Se actualizan cada cinco afios
para reflejar el aumento del nivel de ambicion y los progresos. Las CDN son pasos para avanzar hacia el
objetivo global de limitar el aumento de la temperatura y lograr resiliencia climatica.
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11. Las estimaciones se centran solo en los costos directos de la gestion de residuos y no contemplan los gastos
adicionales asociados con las medidas de prevencién y minimizacion en las etapas iniciales. Dichas medidas
requeriran mas inversiones de los productores y distribuidores involucrados en el desvio de materiales y
productos.
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